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Komentari na nacrt Pravilnika o minimalnim uslovima za izdavanje
pojedinacnih dozvola za kori$¢enje radio-frekvencija po sprovedenom
postupku javnog nadmetanja u radio-frekvencijskom opsegu 791-
821/832-862 MHz (u daljem tekstu: Pravilnik)

Postovani,

Povodom javnih konsultacija koje je Ministarstvo pokrenuio dana 10.07.2015.
godine o nacrtu Pravilnika, Telenor se zahvaljuje na mogucnosti da iznese svoje
misljenje i predloge za izmene i dopune ovog nacrta, koji se dostavljaju u nastavku
teksta.

€lan 3. Broj pojedinaénih dozvola koje se izdaju za radio-frekvencijski
opseg 791-821/832-862 MHz

Clanom 3. Pravilnika propisana je moguénost dodele $est blokova Sirine 5 MHz uz
ogranicenja:

e da se mogu izdati tri pojedinaéne dozvole,
e da se pojedinacnim dozvolama mogu dodeliti dva radio-frekvencijska bloka.

Na osnovu postupka javnog nadmetanja za predmetni opseg u zemljama regiona, a
i drugim zemljama Evropske unije, jasan pregled blokova i mogucnost za izbor
odredenih segmenata od 10 MHz bile su medu kljuénim elementima postupka
javnog nadmetanja.

Izbor odredenog bloka bio je diktiran kako obavezama koje su definisane po
pojedinacnim blokovima, tako i po uticaju susednih opsega na opseg oko 800 MHz.

Iz ovakve formulacije se ne vidi da i ¢e operatori na aukciji imati priliku da se
nadmecu za konkretne pojedinacne grupe blokova odredene u spektru ,od ... do".
Smatramo da je polozaj dva bloka, u spektru, za koji se operatori budu nadmetali,
bitna okolnost za postupanje operatora na javhom nadmetanju.

Zato predlazemo da se ¢lan 3 stav 5 koji propisuje elemente postupka javnog
nadmetanja dopuni tako $to ¢e se utvrditi konkretni blokovi (segmenti spektra) od
po 5/10 MHz za koje ¢e se operatori nadmetati i pritom imati mogucnost da izaberu
za koji ée se konkretan opseg u spektru koji je predmet aukcije nadmetati.

Clan 4. Period na koji se izdaju pojedinacne dozvole

Clan 4 definiSe moguénost produZenja vaZenja pojedina¢ne dozvole u skladu sa &.
92 stav 2. Zakona o elektronskim komunikacijama, ali bez odredivanja tacnog
perioda produzenja.
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Predlazemo da se ¢l. 4 izmeni u smislu da se za period produZenja prihvati model
10+10 tako da stav 2. ovog <lana glasi:

«Nakon isteka perioda za koji je izdata pojedinCana dozvola ista ce biti produZena
na period od 10 godina, s tim Sto se prilikom produZenja pojedinaéne dozvole ne
placa jednokratna naknada koja je placena prilikom prvog izdavanja pojedinacne
dozvole i pod uslovom da se imalac pojedinacne dozvole obrati Agenciji za
produZenje trajanja pojedinalne dozvole u roku koji nije kradi od 30 dana niti duZi
od 80 dana pre isteka vaznosti pojedinacne dozvole.®

Smatramo da je definisanje perioda produZenja jednako vaino kao i sam period
inicijalnog vaZenja nove pojedinalne dozvola. DuZi period produZenja se zahteva
pre svega iz razloga potrebe postojanja predvidljivosti plana razvoja javnih
elektronskih komunikacionih usluga, kao i predvidljivosti plana investiranja radi
realizacije usluga na novim frekvencijama. Imajuéi u vidu veoma visoku pocetnu
cenu za svaki pojedinacni osnovni blok, smatramo da treba odobriti maksimalni
period produzenja vazenje dozvole kako bi se investicije za kupovinu spektra i
investicije za realizaciju usluga mogle finansijski isplatiti.

Sadasnja formulacija u kojoj se Pravilnik poziva na ¢lan zakona, nosi rizik i pravnu
nesigurnost u slucaju donosenja novog zakona, do ¢ega e sigurno doci.

Za operatore je zato od klju¢ne vaznosti da znaju da li frekvencije kupuju na 10+X
godina, ili na 10+10 godina.

¢lan 5. Najmanji iznos jednokratne naknade koja se plaéa prilikom
izdavanja pojedina¢ne dozvole

Cena spektra koja se moze dobiti je usko povezana sa sledec¢im parametrima:

1. Populacijaii prihodi od prodaje mobilnih usluga

Trajanje lecence

Tro3kovi u vezi sa obavezama iz licence kao $to su zahtevi za pokrivanjem teritorije
Pravna sigurnost

Rizici

il B L

IzraCunavanje realne cene spektra na 800 MHz u Srbiji moZe se izvriti na nekoliko
nacina. Na sastanku izmedu predstavnika Telenora, Ministarstva i RATEL-a,
odrzanom 15. maja ove godine, Telenor je predstavio regionalni benchmark sa
ciljem da se prodiskutuje pristup za dobijanje razumne cenu spektra na 800 MHz u
Srbiji, uzimajuci u obzir populaciju, trajanje licence (15 godina), prosecan prihod po
korisniku (ARPU) i moguce rizike. Sto se tice rizika, Telenor je tom prilikom izneo
da cena spektra treba da bude smanjena za 30% iz razloga 3to Srbija nije ¢lanica
EU-a.

Ukoliko koristimo ARPU kao osnovu za odredivanje cena za pan-evropski spektar
(uglavnom u okviru EU-a), benchmark ukazuje da za 10+5 godina vaZenja licence
za opseg 2x10 MHz na 800 MHz cena ovog spektra iznosi 27.5 MEUR. Za period
vaZenja licence od 10+10 godina benchmark bi iznosio 30.5 MEUR, Qvaj benchmark
bi trebalo prilagoditi tako da odraZava i vedi rizik koji vaZi za Srbiju sa razloga sto
nije ¢lanica EU.

U nedavno odrzanoj aukciji spektra na 1800 MHz, prodato je 6 od ukupno 7 radio-
frekvencijskih blokova. Cena za opseg 2x10 MHz i za 10+2 godine vaZenja licence
iznosila je 7 MEUR. Prema benchmark bazi podataka Telenora pokazuje se da su
cene spektra na 800 MHz oko tri puta vedi nego cene spektra na 1800 MHz. Dalje
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povedanje trajanja licence sa 12 na 20 godina trebalo bi da dovede do poskupljenja
od oko 25%.

Ovo sugerise da bi razumna cena za 2x10 MHz u opsegu 800 MHz i za 10+10
godina vazZenja license iznosila 26.25 MEUR (7 MEURx3x1.25).

Clan 7. Uslovi u pogledu obezbedivanja pokrivenosti odredenog dela
stanovnistva i teritorije uslugom i kvaliteta usluge

Clanom 7 dcfinisana je obaveza imaoca pojedinaéne dozvole da javnu elektronsku
komunikacionu uslugu za sistem IMT, koji cbuvata sisteme IMT-2000 i IMT
Advanced, pruZa u skladu sa Planom raspodele radio-frekvencijskih blokova za rad
u frekvencijskim opsezima 791-821/832-862 MHz.

Pre svega, misljenja smo da bi obaveze propisane &l. 7 trebalo blize pojasniti, tako
Sto bi iste podrazumevale obavezu operatora da ih ispuni koris¢enjem celokupnog
spektra koji koristi, a ne samo korié¢enjem opsega na 800 MHz. Iako se ¢l. 7
sugerise da se obaveze propisuju od trenutka izdavanja pojedinacne dozvole, ostaje
nejasnoca da li obavezu operator ispunjava na osnovu svog celokupne raspodele
spektra koja mu je dodeljena ili sam koris¢enjem opsega na 800 MHz.

Ministarstvo je utvrdilo isti nivo obaveza za sva tri operatora, bez obzira na
podopseg unutar opsega na 800 MHz koji operatori steknu u postupku javhog
nadmetanja. Telenor je ve¢ aktivno komunicirao da se prilikom dodele frekvencija u
opsegu na 800 MHz razlicite obaveze dodeljuju razli¢itim operatorima, a u
zavisnosti od vrednosti opsega koji je odredeni operator stekao u postupku javnog
nadmetanja. Dodeljivanje jednakih obaveza svim operatorima koji ucestvuju u
postupku javnog nadmetanja ne doprinosi konkurentnosti samih operatora u
pogledu kvaliteta mreze. Izborom odredenog opsega u okviru kog se propisuju
obaveze, trZisna utakmica je ta koja dalje utvrduje ko od operatora dobija obavezu
pokrivanja (primenjeno u Sloveniji, Austriji, Velikoj Britaniji, Svedskoj, itd.).

Pravilnikom se utvrduje i obaveza pokrivanja 25% naseljenih mesta P&injskog,
Jablanickog, Raskog, Pirotskog i Zlatiborskog okruga u periodu od tri godine od
izdavanja pojedinacne dozvole.

Ukazujemo vam da Telenor, kao i ostali operatori, ulaze znaajne napore da vec
sada pokrije ove oblasti, ali da i dalje nailazi na ozbiljne izazove u pogledu sticanja
neophodnih dozvola za izgradnju i postavijanje baznih stanica, a pre svega u delu
zastite od nejonizujuceg zracenja. U vezi ovih i slicnih pitanja operatori su vec
zatrazili pomo¢ od Ministarstva u cilju unapredenja regulatornog okvira koji bi
omogucio reSavanje ovih pitanja. Ovom prilikom vas jo$ jednom molimo za aktivno
ucesce u postupku koji bi unapredio ovaj segment regulacije.

Iako smo ovom prilikom istakli posebne izazove koje imamo u navedenih pet
opstina, ukazujemo vam da zbog neuskladenosti postojece regulacije u oblasti
nejonizujuceg zraCenja sa tehnoloskim razvojem u oblasti mobilnih komunikacija,
izazovi u uvodenju novih tehnoloskih resenja u postoje¢im opsezima su izraZeni.
Uvodenje novih sistema u okviru novog opsega, jos jednom ¢e istaci ovaj problem.

U skladu sa svim navedenim posebno isti¢emo:

1. Ukoliko bi se uz opseg na 800 MHz operatorima ujedno dodelila cbaveza
pokrivanja, a samo koris¢enjem predmetnog opsega, misijenja smo da bi
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operatori na ovaj natin, pored znacajno velikih ulaganja u kupovinu samog
opsega bili prinudeni da znacajne investicije usmere strogo u tehnologki razvoj
u okviru samo jednog frekvencijskog opsega.

Imajuci u vidu navedeno, mobilnu Sirokopojasnu uslugu smatramo tehnolo3ki
neutralnom i uslugom koja se moze pruZiti u okviru viSe opsega koje operatori
mobilnih komunikacija trenutno koriste i putem kojih trenutno svejim
korisnicima obezbeduju mobilni Sirokopojasni pristup Internetu. Stoga
predlazemo da se ¢&l. 7 izmeni tako da se obaveze koje Ministarstvo propisuje
odnosi na sve postojece i novi opseg na 800 MHz, odnosno tehnoloski
neutralnu Sirokopojasnu uslugu.

2. U vezi pojedinacnih obaveza, posebno isti¢emo nemoguénost ispunjavanija
obaveze od 95% pokrivanja teritorije usled ogranicenja u moguénostima
pokrivanja i operacija na teritoriji Kosova i Metohije. Stoga, predlazemo
brisanje predmetne obaveze.

3. Dodatno, predlazemo reviziju obaveza tako da se % pokrivenosti veZe za
populaciju, sto je ucdinjeno u mnogim zemljama koje su sprovodile aukciju
predmetnog opsega (na primer, Slovenija, Velika Britanija, Austrija), a Sto
Ministarstvo predlaze u slucaju ulaska na trZidte novih operatora.

4. Misljenja smo da se obaveze postojedih i novih operatora moraju izjednaditi,

pre svega imajudi u vidu disparitet koji bi nastao usled neadekvatnog pritiska
na postojeée operatore mobilnih komunikacija.

Stojimo na raspolaganju za sva dodatna objasnjenja iznetih predloga i stavova.

Branko Mitrovic
Direktor korporativnih poslova



